REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Bjelovar

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

ZUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE
BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE

Bjelovar, travanj 2017.



SADRZAJ

stranica
PODACI O UPRAVI ZA CESTE 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje i izvrSenje planova 3
Financijski izvjestaji 5
.  REVIZIJA ZA 2015. 13
Ciljevi i podrucja revizije 13
Metode i postupci revizije 13
Nalaz za 2015. 14
. MISLJENJE 26



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Bjelovar

KLASA: 041-01/16-04/6
URBROJ: 613-09-17-7

Bjelovar, 24. travnja 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Zupanijske uprave za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (dalje u
tekstu: Uprava za ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. rujna 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Jedna je od tri pravna slijednika javnog drzavnog poduzeéa za odrzavanje,
zastitu, rekonstrukciju i izgradnju cesta. Osnovana je odlukom Zupanijske skupstine iz
ozujka 1997. Radi uskladivanja s odredbama Zakona o javnim cestama (Narodne novine
180/04), Zupanijska skupstina je u prosincu 2005. donijela novu Odluku o osnivanju
Uprave za ceste. Upisana je u registar Trgovackog suda u Bjelovaru. SjediSte Uprave za
ceste je Josipa JelaCi¢a 2, Bjelovar. Djelatnost obavlja u vlastitim poslovnim prostorima.

U skladu s odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13,
148/13 i1 92/14), Statutom je utvrdeno da Uprava za ceste organizira odnosno obavlja
sliedeée poslove: upravljanje zupanijskim i lokalnim cestama, projektiranje i ishodenje
lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola za Zupanijske i lokalne ceste, gradenje,
rekonstrukcija, odrzavanje i zastita Zupanijskih i lokalnih cesta, vodenje podataka o
Zupanijskim i lokalnim cestama, informatizacija sustava Zzupanijskih i lokalnih cesta,
sudjelovanje u pripremi izrade CetverogodiSnjeg programa gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta te drugi poslovi upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama.
Uprava za ceste ne izvodi izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta, nego ih ustupa pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i
opremljenim za njihovo obavljanje na temelju ugovora.

Ustrojena su radna mjesta ravnatelja, pomocnika ravnatelja i administrativhog
tajnika te radna mjesta u okviru tri odjela (Odjel za odrZavanje i zastitu Zupanijskih i
lokalnih cesta, Odjel za gradenje i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta i
Odjel zajedni¢kih poslova). Uprava za ceste je poCetkom i koncem 2015. imala osam
zaposlenika.

Uz Statut koji je donesen 2010., Upravno vijece je donijelo Pravilnik o koriStenju
sluzbenih automobila, mobilnih telefona, poslovne kreditne kartice i sredstava
reprezentacije (2007.), Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta (2011.),
Pravilnik o radu (2011.) i Pravilnik o platama, naknadama pla¢a i drugim primanjima
(2011.), a u srpnju 2015. donijelo je novi Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim
primanjima radnika, Pravilnik o koriStenju sluzbenih automobila, Pravilnik o koriStenju
mobilnih telefona i Pravilnik o prisutnosti na radnom mjestu.

Tijela Uprave za ceste su Upravno vije¢e i ravnatelj. Upravno vijee ima pet
¢lanova, od kojih su Cetiri predstavnika Zupanije (koje je u srpnju 2014. imenovao Zupan),
a jedan je predstavnik Uprave za ceste. Mandat ¢lanova Upravnog vije¢a je Cetiri godine.

Upravno vijeé¢e, izmedu ostalog, donosi Statut i druge akte, predlaze Zupanijskoj
skupstini kandidata za imenovanje ravnatelja, donosi godiSnje programe rada i razvoja te
financijski plan i daje ih Zupanijskoj skupstini na usvajanje, nadzire izvr$avanje usvojenih
programa rada i razvoja te financijskog plana, odlu¢uje o godiSnjem izvjeS¢u o radu, a uz
suglasnost Zupana odluCuje o stjecanju, opterecenju ili otudivanju imovine i o uzimanju
zajmova.
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Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i rukovodi radom i poslovanjem Uprave za
ceste, te ju predstavlja i zastupa u pravnom prometu. Od 10. ozujka 2011. do 10. ozujka
2015. ravnatelj je bio Damir Grbanovi¢, a od 31. ozujka 2015. te u vrijeme obavljanja
revizije, vrsitelj duznosti ravnatelja je Mladen Marus$i¢. Vrsitelj duznosti ravnatelja nije
zaposlenik Uprave za ceste i nije u 2015. ostvario naknadu za rad, ali mu je u kolovozu
2016., na temelju odluke Upravnog vije€a, obraCunana i isplacena naknada za rad od
travnja 2015. do srpnja 2016. u neto iznosu 2.500,00 kn mjesecno.

Prema podacima Uprave za ceste, u nadleznosti Uprave za ceste je koncem 2015.
bilo ukupno 926,2 km cesta, od cesta koje su navedene u Odluci o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se primjenjivala do konca listopada 2016.
(pojedine ceste navedene u Odluci o razvrstavanju javnih cesta protezu se kroz viSe
Zupanija, a Uprava za ceste upravlja i odrzava zupanijske i lokalne ceste do
administrativnhe granice Bjelovarsko-bilogorske Zupanije). Od 926,2 km cesta, Zupanijskih
cesta je 507,4 km i lokalnih cesta 418,8 km. Prema ocjeni stanja, od 507,4 km Zupanijskih
cesta, asfaltirano je 479,4 km ili 94,5 %, a ostalo je makadam, a od 418,8 km lokalnih
cesta, asfaltirano je 297,2 km ili 71,0 %, makadam je na 114,5 km ili 27,3 %, zemlja je na
1,4 km ili 0,3 %, a neprohodno je 5,7 km ili 1,4 % lokalnih cesta. Prema podacima Uprave
za ceste i Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 96/16), koja se primjenjuje
od konca listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste je 925,8 km cesta od ¢ega se na
Zupanijske ceste odnosi 507,4 km, a na lokalne ceste 418,4 km.

Uprava za ceste od 2013. koristi informaticki program za pracenje cesta u njezinoj
nadleznosti (program e-ceste) koji sadrzi snimke svih cesta (video zapisi iz 2013.) i bazu
podataka o cestama (kategorija ceste, oznaka, nadleznost, cestarija, duzZina simetrale,
vrsta kolnika, opis, napomena, drugo), prometnim znakovima, autobusnim stajalistima,
mostovima, Zeljezni¢ko-cestovnim prijelazima, prometnim nesreCama i ocjeni stanja
kolnika. Na temelju navedenih podataka omogucéeni su kartografski prikazi te sastavljanje
razli€itin izvjeStaja pojedinacno i ukupno na razini Uprave za ceste. Podaci u navedenom
programu se redovito azuriraju.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Financijski plan za 2015. donijelo je Upravno vijeée u prosincu 2014., a Zupanijska
skupstina ga je usvojila u srpnju 2015. Financijskim planom su planirani prihodi te rashodi i
izdaci u iznosu 39.035.000,00 kn. Vrijednosno su znacaijniji planirani prihodi od godisnje
naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 33.000.000,00 kn ili 84,5 %, naknade za
financiranje gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 2.290.000,00 kn ili
5,9 % te prihodi od jedinica lokalne samouprave za sufinanciranje radova odrzavanja
cesta u iznosu 1.600.000,00 kn ili 4,1 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajniji
rashodi i izdaci planirani su za odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu
26.167.713,00 kn ili 67,0 %, teku¢e pomoci gradskim proracunima u iznosu 3.400.000,00
kn ili 8,7 %, otplatu glavnice primljenih kredita u iznosu 3.300.000,00 kn ili 8,4 %,
zaposlene u iznosu 1.531.487,00 kn ili 3,9 % i kamate za primljene zajmove u iznosu
1.425.000,00 kn ili 3,7 % ukupno planiranih rashoda i izdataka.
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Prema GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju Financijskog plana za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 39.182.397,00 kn, Sto je za 147.397,00 kn ili 0,4 % viSe od planiranih,
dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 35.818.721,00 kn, Sto je za 3.216.279,00 kn ili
8,2 % manje od planiranih.

Prema odredbama c¢lanaka 21. i 22. Zakona o cestama, program gradenja i
odrzavanja javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje
od Cetiri godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godisnji plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske
donijela je u prosincu 2013. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od
2013. do 2016. godine (Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune
Programa (Narodne novine 151/14). U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u
Zupanijske i lokalne ceste, planirani zadaci su podizanje razine kvalitete odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta u organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitetno
rekonstruiranje dionica cesta u urbanim zonama. Programom su za 2015. planirana
ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na podruéju Zupanije u iznosu 57.700.000,00 kn, od
Cega se na investicijsko odrzavanje (izgradnja te poboljSanje i obnova cesta) odnosi
29.400.000,00 kn, a redovno odrzavanje 28.300.000,00 kn.

Godisnji plan odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. donijelo je Upravno
vije¢e u prosincu 2014., a usvojila ga Zupanijska skupstina u srpnju 2015. Prema dopisu
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo), Ministarstvo
je 28. prosinca 2015. dalo prethodnu suglasnost na Plan odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta za 2015. na temelju uvida u plan prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka za 2015.
Godidnjim planom odrZzavanja cesta planirani su radovi redovnog odrZzavanja cesta u
iznosu 20.000.000,00 kn (istovjetno Financijskom planu za 2015.). Sastavni dio plana
odrzavanja je troSkovnik s planiranim ulaganjima koji sadrzi prikaz planiranih ulaganja
prema vrsti radova, a obuhvaca odrzavanje kolnika u iznosu 5.314.010,00 kn, odrzavanje
cesta i objekata u zimskim uvjetima (zimska sluzba) u iznosu 4.637.129,00 kn, kosnju
trave i odrzavanje zelenila u iznosu 3.508.008,00 kn, odrZzavanje objekata za odvodnju u
iznosu 3.145.291,00 kn, odrzavanje opreme ceste u iznosu 1.236.190,00 kn, odrzavanje
bankina i berme u iznosu 959.371,00 kn, nadziranje i pregled cesta i objekata u iznosu
428.304,00 kn, odrzavanje objekata (mostova, nadvoznjaka i podvoZznjaka) u iznosu
261.041,00 kn, odrzavanje usjeka, zasjeka i nasipa u iznosu 129.410,00 kn i ostale radove
u iznosu 381.246,00 kn.

Obavljanje radova redovnog odrzavanja planiranih godiSnjim planom u vrijednosti
20.000.000,00 kn povjereno je izvoditelju s kojim je zaklju€en ugovor na temelju okvirnog
sporazuma iz 2012. na vrileme od Cetiri godine. Ugovoreno je da Uprava za ceste i
izvoditelj mogu zatraziti promjenu cijena na nacin utvrden okvirnim sporazumom, u slu¢aju
povecanja ili smanjenja cijene elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova za
vise od 5,0 %. U 2015. ugovorene cijene se nisu mijenjale jer promjena cijena nije
zatrazena. Tijekom 2015. izvedeni su radovi redovnog odrzavanja cesta u vrijednosti
19.200.562,00 kn, Sto je za 799.438,00 ili 4,0 % manje od planiranih. Prema vrsti radova,
veci dio je izveden manje od planiranih iznosa godiSnjim planom (radovi na odrzavanju
opreme ceste za 735.222,00 kn, koSnja trave i odrzavanje zelenila za 301.354,00 kn, ostali
radovi za 211.064,00 kn, radovi na odrZzavanju objekata za 101.664,00 kn, zimska sluzba
za 54.799,00 kn, radovi na nadziranju i pregledu cesta i objekata za 54.306,00 kn i
odrzavanju usjeka, zasjeka i nasipa za 3.818,00 kn), a preostali radovi vise od planiranih
(radovi na odrzavanju kolnika za 322.225,00 kn, odrzavanju objekata za odvodnju za
312.160,00 kn i odrzavanju bankina i berme za 78.403,00 kn).
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Osim toga, u 2015. izvedeni su radovi redovnog odrzavanja cesta u iznosu
1.850.953,00 kn koji nisu planirani godiSnjim planom, a izvodilo ih je viSe izvoditelja na
temelju posebno zaklju¢enih ugovora ili narudzbenica, te ukupni rashodi za redovno
odrzavanje cesta iznose 21.051.515,00 kn.

Godisnjim planom odrzavanja cesta za 2015. nisu planirani poslovi gradenja i
izvanrednog odrzavanja cesta. Financijskim planom za 2015. je za gradenje i izvanredno
odrzavanje cesta planirano 6.167.713,00 kn, a navedeni plan ne sadrzZi razradu navedenih
rashoda. Izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta zupanijskim upravama za ceste u 2015. godini
(Narodne novine 64/15), ukinuta su sredstva za financiranje izvanrednog odrzavanja,
gradenja i modernizacije cesta na podrugju Zupanije odobrena Pravilnikom (Narodne
novine 38/15) u iznosu 6.000.000,00 kn. Tijekom 2015. izvedeni su radovi gradenja i
izvanrednog odrzavanja cesta u vrijednosti 1.135.671,00 kn (od ¢ega se na izvanredno
odrzavanje odnosi 1.125.515,00 kn i gradenje 10.156,00 kn), $to je za 5.032.042,00 kn ili
81,6 % manje u odnosu na Financijski plan.

Zupanijska skupstina je u rujnu 2016. prihvatila Izvje$¢e o radu Uprave za ceste za
2015. koje sadrzi kriterije i prioritete pri investicijskom i redovhom odrzavanju cesta,
podatke o planiranim i izvedenim radovima redovnog odrZzavanja cesta po mjesecima, te
podatke o ostvarenim rashodima i rezultatu poslovanja za 2014. i 2015.

Financijski izvjeStaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom raunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanim rokovima.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 39.182.397,00 kn, Sto je za 116.059,00 kn ili
0,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Pomodi od subjekata unutar opéeg proraduna 5.659.762,00 4.001.396,00 70,7

1.1. | Pomodi iz drugih proracuna 967.610,00 1.391.868,00 143,8

1.2. | Pomoci od izvanproradunskih korisnika 4.692.152,00 2.609.528,00 55,6

2. Prihodi od imovine 33.593.626,00 35.101.953,00 104,5

2.1. | Prihodi od financijske imovine 4.626,00 12.373,00 267,5

2.2. | Naknade za ceste 33.589.000,00 35.089.580,00 104,5

Pr.|h0(.d|.od upravnlh_ i admlnlstratlvn|h pristojbi, 45.068,00 46.943,00 104.2

pristojbi po posebnim propisima

4. Prihodi od donacija 0,00 6.005,00 -

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 26.100,00 -

Ukupno 39.298.456,00 39.182.397,00 99,7
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U ukupnim prihodima, vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu
35.101.953,00 kn ili 89,6 % te pomoéi od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
4.001.396,00 kn ili 10,2 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 79.048,00 kn ili 0,2 %.

Pomoci od izvanproraCunskih korisnika odnose se na sredstva koje je doznacilo
drustvo Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske ceste) za radove na odrzavanju
Zupanijskih i lokalnih cesta izvedene u 2014. u skladu s odredbama Pravilnika o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrZzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za
ceste u 2014. (Narodne novine 45/14 i 90/14), kojima je planirano doznaciti 6.000.000,00
kn, te za interventne zahvate izvedene u 2014. u skladu s odredbama Odluke o rasporedu
sredstava za interventne zahvate po posebnom nalogu ministra za 2014. (Narodne novine
116/14), kojima je planirano doznaciti 500.000,00 kn. Hrvatske ceste su Upravi za ceste u
skladu s podnesenim zahtjevima za izvedene radove u 2014. doznacile ukupno
6.500.000,00 kn, od €ega 3.890.472,00 kn u 2014., a 2.609.528,00 kn u 2015. Prema
odredbi navedenog Pravilnika, Uprava za ceste je bila obvezna u 2015. Gradu Bjelovaru
doznaditi 279.219,00 kn odnosno 10,7% sredstava primljenih od Hrvatskih cesta u 2015.
Navedenu obvezu je podmirila tijekom obavljanja revizije (studeni 2016.). U odnosu na
prethodnu godinu, pomoc¢i od izvanproraCunskog korisnika su ostvarene manje za
2.082.624,00 kn ili 44,4 %, jer odredbama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje
gradenja i odrZzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015. nisu planirana
sredstva za sufinanciranje programa gradenja i odrzavanja cesta kojima upravlja Uprava
za ceste.

Pomodi iz drugih proracuna u iznosu 1.391.868,00 kn ostvarene su od Sest jedinica
lokalne samouprave (dva grada i Cetiri opCine) na temelju ugovora o sufinanciranju radova
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta od 2007. do 2010. Vecina prihoda je ostvarena na
temelju zaklju€enih sudskih nagodbi iz 2012., kojima je utvrden nacin i vrijeme podmirenja
obveza (u mjeseCnim ratama kroz deset godina). Radovi za koje su pomoci ostvarene su
izvedeni u ranijiim godinama. U odnosu na prethodnu godinu, pomoci iz drugih proracuna
ostvarene su viSe za 424.258,00 kn ili 43,8 %.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 35.101.953,00 kn. Vrijednosno znacajniji
se odnose na prihode od naknade za ceste u iznosu 35.089.580,00 kn, od Cega se na
godisnju naknadu za uporabu javnih cesta $to se plaéa pri registraciji motornih i priklju€nih
vozila (dalje u tekstu: godiSnja naknada) odnosi 34.559.684,00 kn, a na naknadu za
koriStenje cestovnog zemljista 529.896,00 kn. Prihodi od financijske imovine u iznosu
12.373,00 kn se odnose na kamate na sredstva po videnju.

Prihodi od godiSnje naknade u iznosu 34.559.684,00 kn su ostvareni uplatama u
stanicama za tehnicki pregled u iznosu 33.968.985,00 kn, od nadleznog Ministarstva (za
ostvarena prava oslobodenja) u iznosu 378.471,00 kn te uplatama izvan stanica za
tehnicki pregled u iznosu 212.228,00 kn. Visina i nacin plac¢anja godiSnje naknade u 2015.
utvrdeni su Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se plaéa pri
registraciji motornih i priklju€nih vozila (Narodne novine 35/11 i 53/11), koji se primjenjivao
u 2015. Godidnju naknadu plac¢aju vlasnici motornih i prikljuénih vozila koji imaju
prebivaliste odnosno sjediste na podrugju Zupanije pri registraciji motornih i prikljuénih
vozila. Godisnju naknadu naplacuju vec¢inom stanice za tehnicki pregled vozila na temelju
ugovora koje je Uprava za ceste zakljuCila s pravnim osobama u €ijem su sastavu stanice
za tehniCki pregled. Stanice za tehniCki pregled vozila koriste jedinstveni program za
naplatu godiSnje naknade. Uprava za ceste ima pristup programu koji omogucava pregled
i analizu podataka o godisnjoj naknadi koja pripada Upravi za ceste.
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Iz programa su vidljivi, izmedu ostalog, podaci o pojedinacnim naplacenim
naknadama i oslobodenju plac¢anja godisSnje naknade (broj potvrde, vrijeme i datum unosa,
OIB, ime i prezime, adresa, mjesto, registarska oznaka, marka vozila, godina proizvodnje,
datum registracije, istek registracije, te iznos obracunane i naplacene godiSnje naknade) te
podaci o ukupnoj naplacenoj naknadi i oslobodenju plac¢anja, po stanicama za tehnicki
pregled i pravnim osobama u Cijem su sastavu stanice za tehniCki pregled. Usluge
elektroniCke obrade podataka o naplati godiSnje naknade i podataka o izvrSenim
pla¢anjima naknade na racun Uprave za ceste pruza na temelju ugovora Centar za vozila
Hrvatske koji dostavlja Upravi za ceste elektronickim putem mjesecna izvjeS¢a o godisSnjoj
naknadi. lzvjeS€a sadrze, izmedu ostalog, podatke o naplacenoj godiSnjoj naknadi u
stanicama za tehnicCki pregled (koje su u vlasniStvu Centra za vozila Hrvatske i drugih
pravnih osoba), kao i podatke o godiSnjoj naknadi koja je placena izvan stanica za tehnicki
pregled (a u stanicama je obavljen tehnic¢ki pregled). Prema izvjeS¢u Centra za vozila
Hrvatske za 2015., na podrugju Zupanije registrirano je 52 088 vozila, od éega su vlasnici
800 vozila oslobodeni pla¢anja godiSnje naknade.

Vlasnici motornih ili priklju¢nih vozila koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat
dijela placenog iznosa godiSnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, raCunajuci od
dana odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. U skladu s odredbama navedenog
Pravilnika, Uprava za ceste je tijekom 2015. vratila dio placene godiSnje naknade u iznosu
331.000,00 kn vlasnicima motornih i prikljuénih vozila koji su tijekom godine odjavili svoja
vozila ili su prema rjeSenju Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje pla¢anja godiSnje
naknade (evidentirano u okviru drugih rashoda poslovanja). Za ostvarena prava na
oslobodenje plac¢anja naknade na temelju rijeSenja Ministarstva, Uprava za ceste je
mjesecno nadoknadivala sredstva iz drzavnog proracuna.

Prihodi od naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta ostvareni su u iznosu
529.896,00 kn, od Cega je 527.184,00 kn ostvareno u skladu s odredbama Odluke o visini
naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti (Narodne novine
87/14). Uprava za ceste je u 2013. zakljuCila ugovor, a u 2015. dodatak ugovoru za
oshivanje prava sluznosti na Zupanijskim i lokalnim cestama u vezi s izgradenom
elektronickom komunikacijskom infrastrukturom.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima
ostvareni su u iznosu 46.943,00 kn. Odnose se na prihode od naknade troSkova za
izdavanje upravnih akata (rjeSenja, suglasnosti) u iznosu 27.360,00 kn, prihode od
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za struCno osposobljavanje u iznosu 7.378,00 kn,
prihode od naknade parni¢nih troSkova u iznosu 6.500,00 kn, naknade Stete od
osiguravajuceg drustva u iznosu 5.337,00 kn te prihode od nadoknade zaposlenika za
troSkove mobitela u iznosu 368,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni u iznosu 6.005,00 kn odnose se na donacije primljene
od teleoperatera s osnove nagradnog bonusa.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 26.100,00 kn.
Odnose se na prodaju registriranog neispravnog osobnog automobila. TrziSnu cijenu u
iznosu 22.270,00 kn utvrdio je stalni sudski vjeStak za cestovni promet, a po€etnu cijenu u
iznosu 24.000,00 kn Upravno vije¢e. Za prodaju automobila provedeno je javno
nadmetanje.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 35.818.721,00 kn, Sto je za
1.778.833,00 knili 4,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.890.666,00 1.610.508,00 85,2
2. Materijalni rashodi 27.158.030,00 26.282.453,00 96,8
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 94.169,00 94.236,00 100,1
2.2. Rashodi za materijal i energiju 1.080.925,00 1.191.484,00 110,2
2.3. Rashodi za usluge 24.685.950,00 23.797.208,00 96,4
2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.296.986,00 1.199.525,00 92,5
3. Financijski rashodi 1.438.095,00 1.264.624,00 87,9
4. Pomoci 3.470.639,00 3.662.663,00 105,5
5. Ostali rashodi 177.713,00 49.762,00 28,0
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 162.411,00 148.711,00 91,6
7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 3.300.000,00 2.800.000,00 84,8
Ukupno 37.597.554,00 35.818.721,00 95,3
ViSak prihoda i primitaka 1.700.902,00 3.363.676,00 197,8

U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za pomoci ostvareni su viSe za 192.024,00
kn ili 5,5 % i naknade troSkova zaposlenima te rashodi za materijal i energiju (u okviru
materijalnih rashoda) za 110.626,00 kn ili 9,4 %. Svi drugi rashodi i izdaci ostvareni su
manje u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka u iznosu 35.818.721,00 kn, na rashode za
obavljanje osnovne djelatnosti odnosi se 27.526.695,00 kn, rashode uprave i rashode
poslovanja 4.247.833,00 kn te izdatke i rashode za otplatu kredita i zajmova 4.044.193,00
kn. Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na redovito i izvanredno
odrzavanje zZupanijskih i lokalnih cesta, ukljuCujuci prijenose sredstava lokalnoj jedinici za
odrzavanje Zzupanijske ceste, u iznosu 23.422.036,00 kn, nabavu projektne dokumentacije
za izgradnju cesta u iznosu 10.156,00 kn, nabavu raCunalnih programa za vodenje
podataka o cestama u iznosu 100.840,00 kn te pomoc¢i Gradu Bjelovaru za odrZavanje
nerazvrstanih cesta (dio naknade za ceste) i povrat nhaknade za ceste vlasnicima, koji su
odjavili vozila, u iznosu 3.993.663,00 kn. Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se
na rashode za zaposlene i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.704.744,00 kn,
rashode poslovanja (materijalni rashodi, financijski rashodi i ostali rashodi), koji nisu u
rashodima za obavljanje osnovne djelatnosti i izdacima i rashodima za otplatu kredita, u
iznosu 2.404.534,00 kn te rashode za nabavu imovine, koji nisu u rashodima za obavljanje
osnovne djelatnosti, u iznosu 138.555,00 kn. Izdaci i rashodi za otplatu kredita odnose se
na izdatke za otplatu kredita u iznosu 2.800.000,00 kn i rashode za kamate za primljene
kredite u iznosu 1.244.193,00 kn.

U ukupnim rashodima i izdacima, vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 26.282.453,00 kn ili 73,4 %, pomod¢i u iznosu 3.662.663,00 kn ili 10,2 %,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.800.000,00 kn ili 7,8 % te
rashodi za zaposlene u iznosu 1.610.508,00 kn ili 4,5 %. Svi drugi rashodi iznose
1.463.097,00 kn i imaju udjel 4,1 %.
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Rashodi za zaposlene u iznosu 1.610.508,00 kn, a odnose se na place zaposlenika
u iznosu 1.575.108,00 kn (bruto place 1.343.949,00 kn, doprinose na place 231.159,00 kn)
i druge rashode za zaposlene u iznosu 35.400,00 kn (naknade za godisnji odmor i bozicne
blagdane, otpremnine, jubilarne nagrade, darovi zaposlenima u naravi i darovi djeci).
Naknade i nagrade zaposlenicima obracunane su i isplacene u visini neoporezivog iznosa.
U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene maniji su za 280.158,00 kn ili 14,8 %
zbog smanjenja osnovice i koeficijenta za obracun place od rujna 2015. Prosjecna
mjeseCna bruto placa po zaposlenom u 2015. iznosila je 13.155,00 kn, odnosno neto
9.184,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 26.282.453,00 kn. Odnose se na rashode
za naknade troskova zaposlenima u iznosu 94.236,00 kn, materijal i energiju u iznosu
1.191.484,00 kn, usluge u iznosu 23.797.208,00 kn i druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 1.199.525,00 kn.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima odnose se na naknade za prijevoz i
druge naknade u iznosu 59.754,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu
21.450,00 kn te sluzbena putovanja (dnevnice, troSkovi smjestaja i drugi troSkovi) u iznosu
13.032,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju se odnose na rashode za sol za zimsko odrzavanje
cesta u iznosu 1.007.255,00 kn, uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu
122.445,00 kn i energiju u iznosu 61.784,00 kn (gorivo 38.631,00 kn i elektricna energija
23.153,00 kn).

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 22.414.781,00 kn.
Od toga, rashodi za redovno odrZavanje cesta ostvareni su u iznosu 21.051.515,00 kn,
rashodi za izvanredno odrzavanje cesta u iznosu 1.125.515,00 kn, a rashodi u iznosu
237.751,00 kn odnose se na sredstva doznaCena Opcéini Zrinski Topolovac prema
sporazumu o sufinanciranju radova redovnog odrzavanja Zupanijske ceste. Rashodi za
izvanredno odrzavanje cesta u iznosu 1.125.515,00 kn odnose se na radove na ojaCanju
makadamskog kolnika na lokalnoj cesti u iznosu 508.034,00 kn, ugradnji prometne
opreme na Cetiri Zupanijske ceste u iznosu 348.200,00 kn te radove na izradi prijelaznih
naprava na mostu u iznosu 137.315,00 kn i procjednice kod groblja u iznosu 131.966,00
kn na zupanijskoj cesti. Navedeni radovi izvedeni su u skladu s ugovorima o nabavi koji su
zaklju€eni na temelju plana nabave za 2015., a postupci nabave provedeni su prema
unutarnjem aktu Uprave za ceste. Nadalje, u okviru rashoda za usluge iskazani su rashodi
za intelektualne i osobne usluge u iznosu 528.397,00 kn (ve¢im dijelom odnose se na
usluge kartiranja i snimanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podruéju Zupanije u iznosu
107.500,00 kn, odrzavanja baze podataka o cestama u iznosu 106.500,00 kn,
nadogradnje programa e-ceste u iznosu 85.000,00 kn, revizorske usluge u iznosu
81.250,00 kn i usluge projektiranja mosta u iznosu 62.500,00 kn), ostale usluge u iznosu
461.404,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava i opreme u
iznosu 170.306,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 76.948,00 kn te usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu 60.110,00 kn.

Vrijednosno znacajnije ostale usluge u iznosu 437.852,00 kn odnose se na naknadu
troSkova za rad stanica za tehnicCki pregled te naknadu drustvu Centar za vozila Hrvatske
za usluge izvjeScivanja. Naknada troSkova za rad stanica za tehnicki pregled ostvarena je
na temelju ugovora zaklju€enih s pravnim osobama u Cijem su vlasniStvu stanice za
tehniCki pregled za usluge rasporedivanja godiSnje naknade, izdavanju potvrda o
obracunatoj godi$njoj naknadi i drugim poslovima koji su s tim povezani. Ugovorena
vrijednost usluga iznosi 6,00 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.
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Naknada drustvu Centar za vozila Hrvatske za usluge izvjeScivanja ostvarena je na
temelju ugovora zaklju¢enog s navedenim drustvom za obavljanje operativnih usluga o
pruzanju podataka o naplacenoj godiSnjoj naknadi prikupljenoj u svim stanicama za
tehnicki pregled vozila i izvan stanica. Ugovorena vrijednost usluga iznosi 1,50 kn po
vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu 1.199.525,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se naknadu za uredenje voda u iznosu 414.100,00
kn Sto se pla¢a na zemljiste pod kolnikom i u cestovnom pojasu, povrat naknade za ceste
vlasnicima koji su odjavili vozila u iznosu 331.000,00 kn, naknade clanovima Upravnog
vije¢a u iznosu 261.522,00 kn i premije osiguranja u iznosu 119.373,00 kn (od ¢ega se na
osiguranje izvanugovorne odgovornosti za Stete pocinjene treéim osobama odnosi
106.246,00 kn). Od ukupno ostvarenih rashoda za naknade ¢lanovima Upravnom vijecu,
154.788,00 kn se odnosi na naknade za 2015., a 106.734,00 kn na naknade od 30.
studenoga 2013. do 30. srpnja 2014., prema presudi Opc¢inskog suda. Prema Statutu,
visinu naknade za rad Upravnog vije¢a odlukom utvrduje Upravno vijeée. Za rad
predsjednika utvrdena je mjeseCna naknada u iznosu 2.000,00 kn (neto) i ¢lanova u
iznosu 1.500,00 kn (neto).

Vrijednosno znacajniji financijski rashodi odnose se na kamate na kredite po
dugorocnim zaduZivanjima u iznosu 1.244.193,00 kn.

Pomocdi u iznosu 3.662.663,00 kn doznacena su Gradu Bjelovaru prema odredbi
Clanka 8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12), prema kojoj je Uprava za
ceste obvezna Gradu Bjelovaru doznaciti 10,7 % naplacene godiSnje naknade umanjene
za troSkove za rad stanica za tehniCki pregled i vra¢eni dio godiSnje naknade vlasnicima
odjavljenih vozila. Preostala godiSnja naknada u visini 89,3 % prihod su Uprave za ceste.

Ostali rashodi u iznosu 49.762,00 kn odnose se na naknade Steta u iznosu
45.062,00 kn i tekuée donacije udrugama u iznosu 4.700,00 kn. S obzirom da donacije
nisu vezane uz obavljanje djelatnosti Uprave za ceste, potrebno je preispitati opravdanost
isplate navedenih donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 148.711,00 kn.
Odnose se na nabavu osobnog automobila u iznosu 89.684,00 kn, nabavu opreme
(raCunalna oprema, uredski namjestaj) u iznosu 48.871,00 kn i rashode za projektnu
dokumentaciju za izgradnju cesta u iznosu 10.156,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.800.000,00 kn odnose se
na otplatu glavnice prema dugorocnim kreditima.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 3.363.676,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 16.551.019,00 kn (viSak iz 2014. u iznosu
1.700.902,00 kn, manjak iz prethodnih godina u iznosu 18.251.921,00 kn) te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 13.187.343,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iznosi 3.658.269.883,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.486.067.224,00 | 3.655.098.761,00 81,5
1.1. | Gradevinski objekti 4.485.708.397,00 | 3.654.745.036,00 81,5
1.2. | Postrojenja i oprema 203.819,00 169.665,00 83,2
1.3. [ Prijevozna sredstva 4.270,00 77.726,00 | 1820,3
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 10.156,00 -
1.5. Druga nefinancijska imovina 150.738,00 96.178,00 63,8
2. Financijska imovina 7.652.964,00 3.171.122,00 41,4
2.1. Nov¢ana sredstva 856.898,00 376.073,00 43,9
29 Potrgiivanja za vise plas’:_ene_poreze i 693,00 693,00 100,0
doprinose i ostala potraZivanja
2.3. PotrazZivanja za prihode poslovanja 6.524.843,00 2.596.159,00 39,8
24 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 270.530,00 198.197,00 73.3
naplata prihoda
Ukupno imovina 4.493.720.188,00 | 3.658.269.883,00 81,4
3. Obveze 39.304.573,00 32.587.740,00 82,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 18.304.573,00 14.381.086,00 78,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 749,00 -
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 21.000.000,00 18.200.000,00 86,7
34 Odgodgno pla¢anje rashoda i prihod buduceg 0.00 5.905,00 i
razdoblja
4. Vlastiti izvori 4.454.415.615,00 | 3.625.682.143,00 81,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.493.720.188,00 | 3.658.269.883,00 81,4

Vrijednost nefinancijske imovine se najveé¢im dijelom odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata u iznosu 3.654.745.036,00 kn, od ¢ega se na vrijednost Zupanijskih
i lokalnih cesta koje su u nadleznosti Uprave za ceste odnosi 3.653.907.348,00 kn.
Vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta je manja u odnosu na pocCetak godine za
830.940.649,00 kn ili 18,5 % zbog isknjizavanja iz poslovnih knjiga vrijednosti cesta
sadasnje vrijednosti u iznosu 557.330.603,00 kn koje viSe nisu javne ceste prema
odredbama Odluke o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 66/15) te zbog obra¢una
ispravka vrijednosti u iznosu 273.610.046,00 kn.

Vrijednost prijevoznih sredstava je povecana u odnosu na pocetak godine jer je u
travnju 2015. nabavljen osobni automobil u vrijednosti 89.684,00 kn. Nefinancijska imovina
u pripremi se odnosi na projektnu dokumentaciju za izgradnju mosta.

Novc€ana sredstva se odnose na novac u banci u iznosu 375.415,00 kn i blagajni u
iznosu 658,00 kn. Financijsko poslovanje se obavlja putem ziro raCuna za redovno
poslovanje otvorenog kod poslovne banke, raCuna za doznaku sredstava od Hrvatskih
cesta za odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta otvorenog kod druge poslovne banke te
putem blagajne. Uprava za ceste prima izvatke ziro racuna otvorenih kod Hrvatske
narodne banke za godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta i naknadu za koriStenje
cestovnog zemljista, s kojih se sredstva dnevno prenose na redovan racun Uprave za
ceste. Koncem 2015. stanje ziro raCuna godisnje naknade iznosi 1.354,00 kn, a na racunu
naknade za koridtenje cestovnog zemljiSta sredstava nije bilo.
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Potrazivanja koncem 2015. iznose 2.596.852,00 kn i manja su za 3.928.684,00 kn
ili 60,2 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja od jedinica
lokalne samouprave u iznosu 1.553.809,00 kn na temelju ugovora o sufinanciranju radova
odrzavanja Zzupanijskih i lokalnih cesta od 2007. do 2010., naknadu za koriStenje
cestovnog zemljiSta u iznosu 799.757,00 kn, godiSnju naknadu u iznosu 237.624,00 kn te
druga potrazivanja u iznosu 5.662,00 kn. Na smanjenje potrazivanja u odnosu na pocetak
godine, utjecala je naplata potrazivanja od Hrvatskih cesta za izvanredno odrzavanje te
interventne zahvate Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 2.609.528,00 kn i jedinica lokalne
samouprave u iznosu 1.391.867,00 kn na temelju ugovora o sufinanciranju radova
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta. U Bilanci su dospjela potrazivanja pogresno
iskazana u iznosu 2.596.159,00 kn. Prema podacima iz analitickih evidencija, dospjela
potrazivanja iznose 1.108.190,00 kn, koja su napla¢ena u 2016., osim potraZivanja od
Opcine Nova Raca u iznosu 14.238,00 kn, koja je potvrdila Izvadak otvorenih stavaka sa
stanjem 30. rujna 2016. Uprava za ceste poduzima mijere i prati naplatu potrazivanja.

Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odnose se na obracun
kamata za prosinac 2015. prema ugovorima o kreditu u iznosu 98.641,00 kn, placu za
prosinac 2015. u iznosu 79.404,00 kn i dio materijalnih rashoda za prosinac 2015. u
iznosu 20.152,00 kn.

Obveze koncem 2015. iznose 32.587.740,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
manje za 6.716.833,00 kn ili 17,1 %. Odnose se na obveze prema poslovnim bankama u
iznosu 18.200.000,00 kn za kredite odobrene u 2008. i 2011., obveze za rashode
poslovanja u iznosu 14.381.086,00 kn, prihod buducéeg razdoblja u iznosu 5.905,00 kn te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 749,00 kn. Dospjele obveze iznose
9.369.616,00 kn i podmirene su u 2016.

Unutarnja revizija Zupanije je u 2014. obavila reviziju procesa ugovaranja i isplate
materijalnih prava zaposlenicima Uprave za ceste od sijeCnja 2013. do lipnja 2014. Dane
su preporuke u vezi donoSenja financijskog plana i njegovih izmjena, azuriranja i
uskladivanja ugovora o radu zaposlenika s unutarnjim aktom, kojim su uredene place i
druga materijalna prava, vodenja mjesecnih evidencija prisutnosti na radu, izmjena
unutarnjeg akta, kojim su uredene place i druga materijalna prava na nacin da se poSstuju
nacela ekonomicnosti (osnovica i koeficijent za obracun place, naknada za prijevoz na
posao i s posla, topli obrok), vodenja evidencija koriStenja sluzbenih automobila te
koriStenja mobilnih uredaja i aplikacija.

Nakon promjene zakonskog predstavnika u 2015., neovisni vanjski revizor
(revizorsko drustvo) je u 2015. obavio reviziju financijskih izvjeStaja i materijalno-
financijskog poslovanja Uprave za ceste za 2013. i 2014. lzrazeno je miSljenje s rezervom
zbog znac€ajnog utjecaja poslovnih dogadaja iz prethodnog razdoblja (potrazivanja od
jedinica lokalne samouprave, nepouzdane evidencije koriStenja osobnih automobila i
manjkave evidencije o sluzbenim putovanjima do studenog 2014., odnosno do primitka
izvieS€a unutarnje revizije, neprisustvovanje popisu imovine i obveza koncem 2013. i
2014.) cije efekte nije bilo moguce u potpunosti vrijednosno iskazati ili procijeniti.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod
utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izra¢un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji u vezi
s pojedinim aktivnostima Uprave za ceste. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim
stranicama Uprave za ceste. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Uprave za ceste te
su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuke revizije

za 2005., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuke revizie za 2005., djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje, raCunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke, imovinu te javnu nabavu.

1.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2005., o
c¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Upravi za ceste
je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti su se odnosili na raCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke, rashode za odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, raspolaganje
sredstvima i javnu nabavu.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno, a
prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:
- ustrojena je pomocna knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine

- rashodi su u poslovnim knjigama evidentirani na temelju nastanka dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju

- poduzete su mjere naplate potraZivanja od jedinica lokalne samouprave za
sufinanciranja modernizacije zupanijskih i lokalnih cesta

- donesen je unutarnji akt o koristenju sluzbenih mobitela

- osigurani su podaci o vlasnicima vozila koji su pri registraciji motornih i
priklju¢nih vozila uplatili naknadu za uporabu javnih cesta te podaci o visini
uplacene naknade

- radovi redovnog odrzavanja cesta izvedeni su i placani u skladu sa zakljuc¢enim
ugovorima

- reviziom za 2005. je naloZeno preispitati visinu ostvarenih rashoda za
telefonske usluge, reprezentaciju, promidzbu i informiranje i usluge odrzavanja
prijevoznih sredstava; Revizijom za 2015. je utvrdeno da je Uprava za ceste
navedene rashode znacCajno smanjila te je donijela Pravilnik o koristenju
mobilnih telefona i ustrojila evidenciju koristenja mobilnih telefona
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- revizijom za 2005. je naloZeno preispitati opravdanost rashoda za zZivotno i
dopunsko zdravstveno osiguranje zaposlenika; Revizijom za 2015. je utvrdeno
da je Uprava za ceste raskinula police zivotnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- plan radova izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nije donesen

- pojedine robe i usluge nisu nabavljene u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Uprava za ceste je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog
ureda za reviziju.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zzupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije.

Tijela Uprave za ceste su Upravno vije¢e i ravnatelj. Prema odredbama Statuta,
ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i rukovodi radom i poslovanjem Uprave za
ceste i predstavlja ju i zastupa u pravhom prometu. Do 10. ozujka 2015. ravnatelj je
bio Damir Grbanovic, koji je nakon isteka mandata, u skladu s odredbama ugovora
o radu iz ozujka 2011., zaposlen na radnom mjestu pomocnika ravnatelja. Nakon
poniStenog javnog natjeCaja za izbor ravnatelja u ozujku 2015., Upravno vijecCe je
koncem ozujka 2015. za vrSitelja duznosti ravnatelja imenovalo Zupanijskog
proCelnika Upravnog odjela za graditeljstvo, promet, prostorno uredenje i
komunalnu infrastrukturu koji je, prema podacima iz registra Trgovackog suda u
Bjelovaru iz travnja 2015., upisan kao ravnatelj umjesto kao vrSitelj duznosti
ravnatelja. NatjeCaj za izbor ravnatelja do vremena obavljanja revizije (prosinac
2016.) nije ponovljen te vrsitelj duznosti ravnatelja obnasa duznost ravnatelja duze
od godinu dana. Prema odredbama d¢lanaka 40. i 43. Zakona o0 ustanovama
(Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08), ravnatelj se imenuje na temelju
javnog natjeCaja, a ako se na raspisani natjeCaj nitko ne prijavi ili nitko od
prijavljenih kandidata ne bude izabran, natjeCaj ¢e se ponoviti, a do imenovanja
ravnatelja ustanove na temelju ponovljenog natjeCaja imenovat Ce se vrSitelj
duzZnosti ravnatelja ustanove, ali najduze do godinu dana.

Sistematizacijom radnih mjesta, koja je sastavni dio Pravilnika o unutarnjem redu i
sistematizaciji radnih mjesta iz sijeCnja 2011., utvrdeno je 13 radnih mjesta sa 14
izvrSitelja poslova. Uprava za ceste koncem 2015. ima osam zaposlenika. Voditel]
Odjela za gradenje i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta ima visoku
struénu spremu cestovnog prometnog smjera, a prema odredbama Pravilnika o
unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta, potrebna je visoka stru¢na sprema
gradevinskog smijera.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti radi imenovanja ravnatelja
prema odredbama Zakona o ustanovama te pridrzavati se odredbi unutarnjeg akta
u vezi sa struénom spremom zaposlenika.
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- Upravno vijece

Upravno vije¢e ima pet ¢&lanova, od kojih su &etiri predstavnika Zupanije (koje je u
srpnju 2014. imenovao Zupan), a jedan je predstavnik Uprave za ceste. Mandat
Clanova Upravnog vijeca je Cetiri godine.

Upravno vijeé¢e, izmedu ostalog, donosi Statut i druge akte, predlaze Zupanijskoj
skupstini kandidata za imenovanje ravnatelja, donosi godiSnje programe rada i
razvoja te financijski plan i daje ih Zupanijskoj skup$tini na usvajanje, nadzire
izvrSavanje usvojenih programa rada i razvoja te financijskog plana, odlu€uje o
godiSnjem izvjeS¢u o radu, a uz suglasnost Zupana odluCuje o stjecanju,
optereceniju ili otudivanju imovine i 0 uzimanju zajmova.

Prema odredbama Poslovnika o radu Upravnog vije€a iz sijeCnja 2011., sjednice
Upravnog vijeCa trebaju se odrzavati najmanje jednom u tri mjeseca, a prema
potrebi i ¢eSée. Tijekom 2015. odrzane su Cetiri sjednice Upravnog vije¢a. Sjednice
Upravnog vije¢a u razdoblju od 10. srpnja 2015. do 8. kolovoza 2016. nisu odrZane,
jer nisu sazivane. Zbog toga, Upravno vije¢e nije raspravljalo, izmedu ostalog, o
IzvjeS¢u o radu i GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana za 2014. i
2015. niti je donijelo financijski plan i program rada za 2016.

Drzavni ured za reviziju je mislienja da je u dogovoru sa Zupanijom trebalo
poduzimati aktivnosti radi odrZavanja sjednica i odluCivanja o poslovima iz
djelokruga Upravnog vijeca.

- Objavljivanje podataka na mreznim stranicama

Uprava za ceste je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, podatke koji se
odnose na ustroj, aktivnosti, propise i dio podataka o javnoj nabavi, a nije objavila,
financijski plan, izvjeS¢a o radu, financijske izvjeStaje te odluke Upravnog vijeca.
Prema odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama obijaviti
na lako pretraziv naCin, izmedu ostalog, godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjesStaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuce dokumente koji
se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela
javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu
formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti, informacije o postupcima javne
nabave, dokumentaciji za nadmetanje i informacije o izvr§avanju ugovora, odgovore
na naj¢esce postavljena pitanja, o nacinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i
ostale informacije (vijesti, priop¢enja za javnost, podaci o aktivnostima), u svrhu
informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrSavanju obveza.
Takoder, prema odredbi ¢lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17),
izvanproracunski korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim
mreznim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Godisnja naknada za uporabu javnih cesta, prema propisima, mozZe se platiti u
stanici za tehnicki pregled ili na Ziro-raCun Zupanijske uprave za ceste.
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Prema tocCki VI. 2.6. Naredbe o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2015. godini (Narodne
novine 12/15, 103/15 i 132/15), Zupanijske uprave za ceste odreduju podatke o
modelu i pozivu na broj primatelja, koje obveznici uplate naknada (za izvanredni
prijevoz, prekomjernu uporabu javne ceste, KkoriStenje cestovnog zemljiSta i
obavljanje pratecCih djelatnosti te godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se
placa pri registraciji motornih i priklju€nih vozila) navode na nalozima za placanje.
Navedene podatke Uprava za ceste nije objavila na svojim mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti financijski plan, financijske izvjestaje i druge
dokumente u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. U cilju
potpune informiranosti obveznika pla¢anja godiSnje naknade, nalaze na mreznim
stranicama objaviti informaciju o nacinima plac¢anja godiSnje naknade te podatke
propisane Naredbom o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba za teku¢u godinu.

Planiranje

Uprava za ceste je obvezna sastavljati financijske planove prema proraunskom
racunovodstvu. Takoder, prema odredbama Zakona o cestama, obvezna je donositi
godisnje planove gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

- Financijski plan

Na prijedlog ravnatelja od 8. prosinca 2014., Upravno vijece je 30. prosinca 2014.
donijelo Financijski plan za 2015. Flnancuskl plan nije dostavljen Zupaniji prije
donosenja proraduna Zupanije za 2015. Na Financijski plan, Zupanijska skupstina
je dala suglasnost u srpnju 2015. Prema odredbama ¢lanka 36. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave daje suglasnost na prijedlog financijskog plana
izvanproradunskog korisnika zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Zbog navedenog je prijedlog financijskog plana
trebalo dostaviti Zupaniji prije dono$enja proraduna. Prema odredbama &lanka 11.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Narodne novine 15/15), koje
se primjenjuju na donoSenje financijskih planova od 2016., prijedlog financijskog
plana izvanproraCunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave dostavlja nadleznom upravnom tijelu najkasnije do 15. rujna.

Financijskim planom za 2015. su planirani prihodi te rashodi i izdaci u iznosu
39.035.000,00 kn. Prihodi te rashodi i izdaci su planirani prema racunima
propisanog racunskog plana, odnosno prema ekonomskoj klasifikaciji, a nisu
planirani prema programima i po izvorima financiranja. Prema odredbama c¢lanka
20. Zakona o proracunu, financijski plan izvanproracunskih korisnika sadrzi
programe utvrdene aktima planiranja. U programima se iskazuju planirani prihodi i
primici te rashodi i izdaci razradeni po vrstama prihoda i primitaka, pojedinim
aktivnostima i projektima, te godinama u kojima ce teretiti proracun.

Programi sadrZze naziv programa, opis programa (opcih i posebnih ciljeva),
zakonsku osnovu za uvodenje programa, potrebna sredstva za provodenje
programa, potreban broj djelatnika za provodenje programa, procjenu rezultata,
procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.
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Takoder, prema odredbama CcClanka 21. Zakona o proraCunu, prihodi, primici,
rashodi i izdaci proraCuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim
klasifikacijama, a proraCunske Kklasifikacije jesu: organizacijska, ekonomska,
funkcijska, lokacijska, programska te izvori financiranja.

Uz Financijski plan za 2015. nisu donesene projekcije za slijede¢e dvije godine,
odnosno za 2016. i 2017. Prema odredbama Clanaka 27. i 36. Zakona o proracunu,
izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mora
pripremiti prijedlog financijskog plana za sljede¢u proraCunsku godinu i za sljedecCe
dvije godine.

Sastavljen je GodiSnji izvjestaj o izvrSenju Financijskog plana za 2015. te IzvjeSée o
radu za 2015., u svibnju 2016. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Financijskog plana
sastoji se od opceg dijela, koji sadrzi Racun prihoda i rashoda te Racun financiranja
na razini odjelika ekonomske klasifikacije, a ne sadrzi posebni dio i obrazloZenje
ostvarenja prihoda te rashoda i izdataka. Prema odredbama clanka 108. Zakona o
proracunu, godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika sadrze opci dio financijskog plana koji ¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i
Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije, posebni dio
financijskog plana po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka
ekonomske klasifikacije i obrazloZzenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti nadleznom upravnom tijelu Zupanije
prijedlog financijskog plana, u financijskom planu navesti planirane programe i
izvore financiranja te zajedno s financijskim planom donijeti projekcije za sljedece
dvije godine, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Redovno i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta

Upravno vijec¢e je u prosincu 2014. donijelo godiSnji plan odrzavanja cesta za 2015.
kojim su, prema troSkovniku koji je njegov sastavni dio, radovi redovnog odrzavanja
planirani u ukupnoj vrijednosti 20.000.000,00 kn odnosno u visini rashoda planiranih
Financijskim planom za 2015. TroSkovnik sadrzi prikaz planiranih ulaganja prema
vrsti radova.

Tijekom 2015. izvedeni su radovi gradenja i izvanrednog odrZavanja cesta u
vrijednosti 1.135.671,00 kn (izvanredno odrzavanje 1.125.515,00 kn i gradenje
10.156,00 kn). Godisnjim planom odrzavanja cesta nisu planirani poslovi gradenja i
izvanrednog odrzavanja cesta i nisu sastavljeni troSkovnici na temelju kojih se
procjenjuje iznos ulaganja. Financijskim planom za 2015., rashodi za gradenje i
izvanredno odrzavanje cesta planirani su u iznosu 6.167.713,00 kn, a navedeni plan
ne sadrZi detaljniju razradu planiranih rashoda. Stoga je onemoguéeno pracenje
ostvarenja navedenih radova prema vrsti radova u odnosu na planirane te
odgovarajuc¢a priprema tehniCke dokumentacije (elaborati, glavni i izvedbeni
projekti, dozvole, drugo). Prema odredbi ¢lanka 22. stavka 2. Zakona o cestama,
program gradenja i odrzavanja javnih cesta ostvaruje se, izmedu ostalog, godiSnjim
planom gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, koji donose Zupanijske
uprave za ceste uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
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U godiSnjem planu odrzavanja cesta utvrdeni su kriteriji i prioriteti gradenja i
izvanrednog odrzavanja cesta (broj stanovnika vezan na predmetnu Zupanijsku
prometnicu, prometnice koje spajaju vazne poslovne zone i prometne pravce,
Zupanijske ceste koje spajaju naselja s drugim naseljima te sufinanciranje jedinica
lokalne samouprave pri izgradnji ili modernizaciji zupanijskih cesta) te kriteriji i
prioriteti redovnog odrZavanja cesta (stanje i sigurnost prometnica, misljenja i
preporuke nadlezne inspekcije cestovnog prometa i cesta, stanje odvodnje, donjeg
stroja prometnica i drugo). Uprava za ceste nije planirala poslove gradenja i
odrzavanja cesta prema navedenim kriterijima, te stoga nije vidljivo jesu li navedeni
poslovi realizirani prema utvrdenim kriterijima.

Uprava za ceste donosila je mjeseCne operativhe programe radova redovnog
odrzavanja cesta za 2015., koji sadrze prikaz planiranih mjesecnih troSkova prema
vrsti radova i cestarijama te ukupan opseg planiranih radova. Navedeni mjesecni
operativni programi u vecini slu€ajeva ne sadrze opseg radova po cestama (opseg
radova naveden je za zimsku sluzbu i radove na odrzavanju horizontalne
signalizacije, a za druge radove opseg radova je naveden u pojedinim slu€ajevima),
te vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova i tehnoloski postupak, rok za
izvrSenje tih radova, kao i druge uvjete koji su bitni za njihovo izvodenje (osim za
zimsku sluzbu). Prema odredbama c¢lanka 9. stavka 1. Pravilnika o odrzavanju
cesta (Narodne novine 90/14), operativhnim programom odrzavanja cesta utvrduje
se vriieme i raspored izvodenja pojedinih radova, njihov opseg i tehnoloski
postupak, rok za izvrSenje tih radova, kao i drugi uvjeti koji su bitni za njihovo
izvodenje. Prema odredbama cClanka 46. stavka 1. navedenog Pravilnika, opseg
pojedinih radova odrZavanja i rokovi za njihovo izvodenje odreduju se ovisno o vrsti
javne ceste, njezinoj namjeni, prometnoj funkciji, veli€ini i vrsti prometa.

Za pojedine ceste ili njihove dijelove, Uprava za ceste nije donosila visemjesecne ili
visegodiSnje operativne programe njihovog odrzavanja. Prikaz zateCenog stanja
cesta (ocjena stanja kolnika) sastavljen je u travnju 2015., a prema obrazlozenju
voditelja odjela za odrzavanje i zaStitu cesta, pri ocjenjivanju su koristeni standardi
Hrvatskih cesta. Prema wvrsti kolnika, 83,8 % cesta je asfaltnog, 154 %
makadamskog, 0,2 % zemljanog, a 0,6 % cesta je neprohodno. Prema stupnju
oStecenosti, 56,4 % cesta ima povrSinu kolnika oste¢enu iznad 50,0 %. Prema
odredbama Clanka 9. stavka 2. Pravilnika o odrZzavanju cesta, upravitelj za ceste za
pojedine ceste ili njihove dijelove donosi visSemjesecni ili viSegodisnji operativni
program njihovog odrzavanja, koji treba sadrzavati prikaz zateCenog stanja ceste na
poCetku planskog razdoblja, razine prednosti, iznos planiranih ulaganja, te prikaz
oCekivanog stanja na kraju planskog razdoblja.

Od ukupno izvedenih radova izvanrednog odrzavanja cesta u vrijednosti
1.125.515,00 kn, radovi u vrijednosti 640.000,00 kn izvedeni su bez projekta
(odnose se na radove na LC u Jabuceti na ojaCanju makadamskog kolnika u iznosu
508.034,00 kn i radove na ZC u Siradu na izradi procjednice kod groblja u iznosu
131.966,00 kn). Odredbama c¢lanka 26. stavak 2. Zakona o cestama propisano je
da se radovi izvanrednog odrzavanja javnih cesta mogu izvoditi samo na temelju
glavnog ili izvedbenog projekta, a prema odredbama ¢&lanka 43. Pravilnika o
odrZavanju cesta, projekt treba izradivati u skladu s odredbama posebnih zakona
koji ureduju gradnju i propisa donesenim na temelju tih zakona, zakonskih propisa
koji ureduju zastitu okoliSa, zakonskih propisa o cestama i sigurnosti prometa na
cestama i propisa donesenim na temelju tih zakona.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godiSnji plan gradenja i izvanrednog
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u skladu s odredbama
Zakona o cestama. Nalaze utvrditi propisane podatke operativnim programom
redovnog odrZavanja cesta, donijeti viSemjeseCne ili visegodiSnje operativne
programe redovnog odrzavanja za pojedine ceste ili njihove dijelove te izvoditi
radove izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na temelju projekta u
skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.
BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled stanja i rokova dospijeca dugorocCnih kredita
(koncem godine su u poslovnim knjigama evidentirane obveze za kredite u iznosu
18.200.000,00 kn) te podatke o sudskim sporovima. Koncem 2015. protiv Uprave
za ceste vodi se 17 sudskih sporova za naknadu Stete. Vrijednost sudskih sporova
iznosi 562.574,00 kn, a u vecini sluCajeva, uz Upravu za ceste, tuzenici su
osiguravaju¢a drustva. Prema odredbama C¢lanka 14. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu:
pregled stanja i rokova dospijeca dugoroCnih i kratkoro€nih kredita i zajmova te
posebno robnih zajmova i financijskih najmova (leasing) u propisanim tablicama, te
Pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku i slicno). Potencijalne obveze po sudskim sporovima nisu iskazane u
izvanbilan¢noj evidenciji. Prema odredbama clanka 85. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, skupina racuna 99 — Izvanbilanéni zapisi sadrzi
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilanCne kategorije, i to tuda imovina
dobivena na koridtenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja
plac¢ana i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Skrece se pozornost da je pocetkom sije€nja 2017. Ministarstvo financija donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drZzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su
jedinice lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave, prora¢unski i izvanproracunski
korisnici obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza po
sudskim sporovima u tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i
koncem prosinca.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje iskazati
podatke o sudskim sporovima te pregled stanja i rokova dospijeCa dugorocnih
kredita u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu. Nadalje nalaze potencijalne obveze po sudskim
sporovima iskazati u izvanbilan¢noj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
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- Rezultat poslovanja

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2015. iznosi 3.363.676,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iznosi 16.551.019,00 kn (viSak iz 2014. u iznosu
1.700.902,00 kn, manjak iz prethodnih godina u iznosu 18.251.921,00 kn) te manjak
prihnoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 13.187.343,00 kn, Sto
¢ini 33,7 % ostvarenih prihoda za 2015.

Odluka o raspodjeli rezultata poslovanja odnosno viSka prihoda za 2014. i 2015.
nije donesena. Prema odredbi ¢lanka 82. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu
I Racunskom planu, rezultat poslovanja iskazan u financijskim izvjeStajima za
proracunsku godinu raspodjeljuje se u sljedeéoj proracunskoj godini u skladu s
Odlukom o raspodijeli rezultata. Odluku o raspodijeli rezultata donosi upravno vijece.

Upravno vijec¢e nije utvrdilo naCin pokrica manjka prihoda te izvore financiranja,
odnosno plan pokrica manjka prihoda nije donesen. Manjak prihoda iz prethodnih
godina nije obuhvacen Financijskim planom za 2015., a izmjene Financijskog plana
za 2015. nisu donesene. Prema Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave od 2017. do 2019., financijski
plan proradunskog i izvanproradunskog korisnika treba biti uravnotezen. U
financijski plan je potrebno ukljuciti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te s
navedenim bilanénim kategorijama posti¢i uravnotezenje. Pokrice manjka iz
prethodnih godina je moguce planirati kroz viSe godina pod uvjetom da se donese
prijedlog mjera za pokrice manjka i plan provedbe navedenih mjera (s opisom
mjere, nacinom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne
osobe) s o€ekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

Drzavni ured za reviziju predlaze zajedno s usvajanjem financijskih izvjeStaja
donositi odluku o raspodijeli rezultata poslovanja te donijeti prijedlog mjera za
pokri¢e manjka prihoda i plan provedbe navedenih mjera.

- Koristenje sluzbenih automobila

U travnju 2015. je Uprava za ceste nabavila novi osobni automobil u vrijednosti
89.684,00 kn, a u rujnu 2015. je prodala neispravan automobil za 26.100,00 kn, te
koncem godine u vlasnistvu ima Cetiri sluzbena osobna automobila.

Prema podacima o prijedenim kilometrima, tri automobila koriStena tijekom 2015.
presla su prosjec¢no godisnje 10 949 km po automobilu. S obzirom na navedeno,
prije nabave sluzbenog automobila, Uprava za ceste je trebala sastaviti analizu
iskoristivosti radi utvrdivanja opravdanosti nabave novog automobila.

Odredbama Pravilnika o koristenju sluzbenih automobila, mobilnih telefona,
poslovnih kreditnih kartica i sredstava reprezentacije, kojeg je 2007. donio ravnatelj,
te odredbama Pravilnika o koriStenju sluzbenih automobila kojeg je donijelo
Upravno vijeCe u srpnju 2015. je utvrdeno, izmedu ostalog, da su korisnici duzni
popunjavati putni radni list kao evidenciju o koriStenju automobila te da se sluzbeni
automobili koriste za sluzbene potrebe.
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Za sluzbene automobile vode se evidencije o koriStenju na obrascu Putni radni list.
Za pojedine relacije nisu navedeni podaci o datumu i vremenu Koridtenja
automobila, korisniku te svrsi (razlogu) putovanja, iako su propisani navedenim
obrascem. Svrha (razlog) putovanja predstavlja bitan podatak za nadzor
opravdanosti koriStenja sluzbenih automobila, te se moZe Koristiti pri analizi
opravdanosti poslova za koje se koristi i iskoristivosti automobila kod utvrdivanja
potreba za nabavom automobila.

VrSitelju duznosti ravnatelja obracunavan je za razdoblje od kolovoza do prosinca
2015. primitak u naravi u visini 1,0 % nabavne vrijednosti sluzbenog automobila
mjeseCno (Sto se prema poreznim propisima placa na koriStenje sluzbenih
automobila u privatne svrhe). S obzirom da prema dokumentaciji (evidencija o
koriStenju automobila) i izjavi odgovorne osobe, sluzbeni automobil nije koriSten u
privatne svrhe, poreze i doprinose (6.222,00 kn) na primitke u naravi nije trebalo
obracunati i platiti, iz Cega proizlazi da navedeni rashodi nisu opravdani.

Drzavni ured za reviziju nalaze u evidencije o koristenju automobila (putni radni list)
unositi sve propisane podatke u skladu s Pravilnikom o koriStenju sluzbenih
automobila. Takoder nalaze, u vezi s koristenjem sluzbenih automobila, ostvarivati
samo one rashode koji se temelje na istinitim i vjerodostojnim poslovnim
dogadajima. PredlaZze prije nabave sluzbenih automobila napraviti analizu
iskoristivosti postojecih automobila radi utvrdivanja opravdanosti nabave.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 35.818.721,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 26.282.453,00 kn ili 73,4 %, pomodi u
iznosu 3.662.663,00 kn ili 10,2 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 2.800.000,00 kn ili 7,8 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.610.508,00 kn ili
4,5 % ostvarenih rashoda i izdataka. Utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode
za zaposlene.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.610.508,00 kn. Odnose se na place
zaposlenika u iznosu 1.575.108,00 kn (od c¢ega se na bruto place odnosi
1.343.949,00 kn i doprinose na plac¢e 231.159,00 kn) i druge rashode za zaposlene
u iznosu 35.400,00 kn. Uprava za ceste je koncem 2015. imala osam zaposlenika.

Prema unutarnjim aktima Uprave za ceste koje je donijelo Upravno vijece, bruto
placu zaposlenika za redovan rad Cini umnozak koeficijenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden (koji su utvrdeni unutarnjim aktima)
i osnovice za obracun place (na temelju odluke koju donosi ravnatelj) uvecan za
0,5 % za svaku navrSenu godinu rada.

Do konca srpnja 2015. u primjeni je bio Pravilnik o placama, naknadama placa i
drugim primanjima u Upravi za ceste iz 2011. U srpnju 2015. donesen je novi
Pravilnik o platama, naknadama pla¢a i drugim primanjima radnika u Upravi za
ceste.
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Pla¢e su od kolovoza 2015. isplacivane u skladu navedenim Pravilnikom, prema
kojem su koeficijenti za obracun pla¢e utvrdeni u rasponu od 1,0 do 4,03, a
osnovica je odlukom ravnatelja utvrdena u iznosu 3.783,00 kn, Sto je istovjetno
osnovici za obraCun pla¢e u upravnim tijelima Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.
Koeficijenti sloZzenosti poslova radnog mjesta za svakog zaposlenika utvrdeni su
dodacima ugovoru o radu. RjeSenja o plaéi zaposlenika nisu donesena. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedenog Pravilnika, svakom zaposleniku se osobno
utvrduje koeficijent ovisno o sloZzenosti i opsegu poslova radnog mjesta, a
pojedinaCna rjeSenja o plac¢i i drugim primanjima zaposlenika donosi ravnatelj,
odnosno za ravnatelja predsjednik Upravnog vijeca.

Mijesec€ni obracuni isplacenih placa u 2015. ne sadrze podatke o radnom mjestu na
koje je zaposlenik rasporeden te podatke o na€inu obra¢una bruto pla¢e za redovan
rad (koeficijent radnog mjesta, osnovica). Prema odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o
sadrzaju obraCuna place, naknade place ili otpremnine (Narodne novine 32/15 i
102/15), obracun isplacene place sadrzi, izmedu ostalog, podatke o ostvarenim
satima rada i druge podatke od kojih ovisi iznos pla¢e te iznos place po tim
osnovama, odnosno podatke o satima za koje radnik ostvaruje pravo na naknadu
place i iznos te naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pojedinaCna rjeSenja o obraCunu place
zaposlenika u skladu s unutarnjim aktom Uprave za ceste iz srpnja 2015. (Pravilnik
o placama, naknadama plac¢a i drugim primanjima radnika u Upravi za ceste).
Takoder, nalaze u obraCunima isplacenih placa, koji se mjeseCno urucCuju
zaposlenicima, navesti sve potrebne podatke u skladu s odredbama Pravilnika o
sadrzaju obraCuna place, naknade place ili otpremnine.

Imovina

Koncem 2015. ukupna vrijednost imovine iznosi 3.658.269.883,00 kn, od ¢ega se
3.653.907.348,00 kn ili 99,9% odnosi na vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta koje
su u nadleznosti Uprave za ceste. Uprava za ceste upravlja s 926,2 km cesta, od
¢ega 507,4 km zupanijskih cesta i 418,8 km lokalnih cesta.

Uprava za ceste je ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju cesta s podacima
0 oznaci, opisu i duljini ceste (koji su istovjetni podacima navedenim u Odluci o
razvrstavanju javnih cesta) te vrijednosti ceste.

Na temelju zahtjeva Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom iz ozujka
2014., Uprava za ceste je kao pravna osoba koja upravlja nekretninama (javne
ceste) u vlasnistvu Republike Hrvatske, prikupila podatke o cestama kojima upravlja
potrebne za Registar drzavne imovine: broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine, broj
zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, broj poduloSka ako postoji,
naziv katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi, povrSina i kultura
zemljiSnoknjizne Cestice, vrsta vlasnistva na nekretnini, tereti na nekretnini, sudski
sporovi, broj posjedovnog lista, nositelj prava i druge podatke. Navedeni podaci
vezani uz ceste kojima upravlja Uprava za ceste, navedeni su u Registru drzavne
imovine.
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Za zupanijske i lokalne ceste, kojima upravlja Uprava za ceste, u katastru i
zemljiSnim knjigama u vecini slu€ajeva nije upisana Republika Hrvatska kao vlasnik
te nije upisano pravo upravljanja Uprave za ceste. Prema odredbama c¢lanka 3.
Zakona o cestama, zupanijske i lokalne ceste su javno dobro u opc¢oj uporabi u
vlasnistvu Republike Hrvatske te se u zemljiSnim knjigama upisuju kao neotudivo
vlasnistvo Republike Hrvatske uz upis Zupanijske uprave za ceste kao pravne
osobe koja upravlja navedenim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti s ciljem upisivanja u katastru i
zemljiSnim knjigama Republike Hrvatske kao vlasnika te upisivanja prava
upravljanja Uprave za ceste. S obzirom da provodenje navedenih aktivnosti
predstavlja dugotrajniji proces, predlaze se donijeti plan provodenja navedenih
aktivnosti.

Javna nabava

Uprava za ceste donijela je Plan nabave za 2015. te troje izmjene i dopune Plana
nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2015., planirana je nabava
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti 18.635.000,00 kn (23.293.750,00 kn s
porezom na dodanu vrjednost). Planirana je nabava usluga redovnog odrZzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta procijenjene vrijednosti 14.500.000,00 kn, na temelju
okvirnog sporazuma iz 2012. Nabave procjenjene vrijednosti 4.135.000,00 kn
odnose se na nabave pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn za robe i usluge,
odnosno do 500.000,00 kn za radove, a uvijeti i postupci nabave do tih vrijednosti
uredeni su Pravilnikom o bagatelnoj nabavi robe, radova i/ili usluga Uprave za
ceste, iz veljace 2014.

Tilekom 2015. nabavljene su robe, usluge i radovi u ukupnoj vrijednosti
25.265.257,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Planom nabave nije planirana nabava roba i usluga u ukupnoj vrijednosti
200.770,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (usluge osiguranja izvanugovorne
odgovornosti za Stete pocinjene tre¢éim osobama u iznosu 106.246,00 kn,
telekomunikacijske usluge 55.893,00 kn i gorivo 38.631,00 kn). Prema odredbama
¢lanka 20. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14), za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kuna, a manja od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, u plan nabave
se unose podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.

Usluge osiguranja izvanugovorne odgovornosti za Stete pocinjene tre¢cim osobama,
za koje su rashodi ostvareni u iznosu 106.246,00 kn, nabavljene su izravnim
ugovaranjem, a prema odredbama Pravilnika o bagatelnoj nabavi robe, radova i/ili
usluga Uprave za ceste, za predmete nabave cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 70.000,00 kn, a manja od 200.000,00 kn za nabavu roba i/ili usluga,
narucitelj je duzan prikupiti najmanje tri ponude.

Uprava za ceste vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je
objavljen na mreznoj stranici Uprave za ceste. Do konca listopada 2016. u
navedenom registru nisu navedeni podaci o godiSnjem ugovoru o nabavi usluga
redovnog odrzavanja cesta na podrugju Zupanije za 2015. u vrijednosti
20.000.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, koji je zakljuen u sije¢nju 2015.
na temelju okvirnog sporazuma iz 2012.
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Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, azuriranja
podataka najmanje svakih Sest mjeseci te objave registra na mreznim stranicama
odredena je odredbama Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi.

U sije€nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi plana nabave, vodenja i
azuriranja podataka u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
postupaka nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,
planirati nabavu svih roba, usluga i radova, te azurirati podatke u registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma najmanje svakih Sest mjeseci. Nadalje, nalaze
provoditi postupke nabave u skladu s Pravilnikom o bagatelnoj nabavi robe, radova
i/ili usluga Uprave za ceste.

Uprava za ceste je prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U
ocCitovanju navodi da na mreZnim stranicama nisu objavljeni pojedini podaci, jer drustvo
koje je odrZavalo stranice, nije aZuriralo podatke, te je zbog toga s druStvom raskinut
ugovor o odrZzavanju mreznih stranica. U vezi s planiranjem navodi da je za 2017. donijela
financijski plan u skladu s propisima. U vezi s radovima izvanrednog odrZavanja cesta, koji
su izvedeni bez projekata, navodi da za navedene radove nije potrebna projektna
dokumentacija prema odredbama Zakona o gradnji, nego eventualno projekti sanacije, koji
nisu bili naruéeni, Sto ¢e ubuduce raditi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2005., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
planiranje radova izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta te javnu
nabavu, ponovljene su u 2015. (to¢ka 1. Nalaza)

- tijela Uprave za ceste su Upravno vijece i ravnatelj; Upravno vijece je koncem
ozujka 2015., nakon ponistenog javnog natjeCaja, imenovalo vrsitelja duznosti
ravnatelja, koji obnaSa duzZnost ravnatelja i u vrijeme obavljanja revizije
(prosinac 2016.), odnosno duze od godinu dana; NatjeCaj za izbor ravnatelja
nije ponovljen, a prema propisima, vrsitelj duZnosti ravnatelja se moze
imenovati najduze do godinu dana;

Upravno vijeée ima pet &lanova, od kojih su &etiri predstavnika Zupanije, a
jedan je predstavnik Uprave za ceste; Sjednice Upravnog vije¢a u razdoblju od
srpnja 2015. do kolovoza 2016. nisu sazivane odnosno odrZzane te Upravno
vijeée nije raspravljalo, izmedu ostalog, o izvjeS¢u o radu i godiSnjem izvjestaju
o izvrSenju financijskog plana za 2014. i 2015. niti je donijelo financijski plan i
program rada za 2016.;

Uprava za ceste na mreznim stranicama nije objavila financijske planove,
izvjeSc¢a o radu, financijske izvjestaje, odluke Upravnog vije¢a te podatke u vezi
s placanjem godiSnje naknade, Sto je trebala uciniti prema odredbama Zakona
o pravu ha pristup informacijama odnosno propisa iz proracunskog
racunovodstva (toCka 2. Nalaza)

- Financijski plan za 2015. nije sastavljen prema programima i izvorima
financiranja, a projekcije financijskog plana za 2016. i 2017. nisu donesene;
Prijedlog Financijskog plana za 2015. nije dostavljen nadleznom upravnom tijelu
Zupanije; Financijskim planom je za gradenje i izvanredno odrzavanje planirano
6.167.713,00 kn; Financijski plan ne sadrzZi detaljniju razradu planiranih
rashoda, a godiSnjim planom odrzavanja cesta nisu planirani poslovi gradenja i
izvanrednog odrZzavanja cesta i nisu sastavljeni troSkovnici na temelju kojih se
procjenjuje iznos ulaganja;

Mjesec€ni operativni programi radova redovnog odrzavanja cesta u vedini
sluCajeva ne sadrze opseg radova po cestama te vrijeme i raspored izvodenja
pojedinih radova i tehnolo$ki postupak, rok za izvrSenje tih radova, kao ni druge
uvjete koji su bitni za njihovo izvodenje;

Radovi izvanrednog odrzavanja cesta u iznosu 640.000,00 kn izvedeni su bez
projekata (tocka 3. Nalaza)
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- viSak prihoda nad rashodima i izdacima za 2015. iznosi 3.363.676,00 kn, $to s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 16.551.019,00 kn
¢ini manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu 13.187.343,00
kn; Nepodmirene dospjele obveze koncem 2015. iznose 9.369.616,00 kn; Mjere
za pokrice manjka prihoda i plan provedbe navedenih mjera nisu doneseni;
BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled stanja i rokova dospije¢a dugorocCnih
kredita te podatke o sudskim sporovima; Potencijalne obveze po sudskim
sporovima u iznosu 562.574,00 kn nisu iskazane u izvanbilan¢noj evidenciji;
Evidencije o koristenju sluzbenih automobila nisu cjelovite jer za pojedine
relacije nisu navedeni svi podaci propisani Pravilnikom o koristenju sluzbenih
automobila; Uprava za ceste ima Cetiri sluzbena automobila od kojih je jedan, u
vrijednosti 89.684,00 kn, nabavljen u 2015.; Prije nabave nije sastavljena
analiza opravdanosti nabave, $to je trebalo uciniti (prosjeéni godisnji broj
prijedenih kilometara po automobilu je manji od 11 000) (toCka 4. Nalaza)

- rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.610.508,00 kn; RjeSenja o placi
zaposlenika nisu donesena; Mjesecni obracuni placa ne sadrZze podatke o
radnom mijestu na koje je zaposlenik rasporeden te podatke potrebne za
obracun bruto plaée za redovan rad (koeficijent radnog mjesta, osnovica)
(to¢ka 5. Nalaza)

- Planom nabave za 2015. planirana je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti
23.293.750,00 kn, s porezom na dodanu vrjednost; Planom nabave nije
planirana nabava roba i usluga za koje su rashodi ostvareni u iznosu
200.770,00 kn (usluge osiguranja izvanugovorne odgovornosti za Stete
pocinjene tre¢im osobama 106.246,00 kn, telekomunikacijske usluge 55.893,00
kn i gorivo 38.631,00 kn); Usluge osiguranja izvanugovorne odgovornosti za
Stete pocinjene tre¢im osobama, za koje su rashodi ostvareni u iznosu
106.246,00 kn, nabavljene su izravnim ugovaranjem, a prema Pravilniku o
bagatelnoj nabavi robe, radova i/ili usluga Uprave za ceste, trebalo je prikupiti
najmanije tri ponude. (to¢ka 7. Nalaza)

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.
Najznacajniji izvor sredstava za obavljanje djelatnosti je godiSnja naknada za
uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila.
Koncem 2015. Uprava za ceste je imala osam zaposlenika. Prihodi za 2015.
ostvareni su u iznosu 39.182.397,00 kn, a rashodi u iznosu 35.818.721,00 kn. Visak
prihoda tekuce godine iznosi 3.363.676,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 16.551.019,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 13.187.343,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi
ostvareni su od imovine u iznosu 35.101.953,00 kn ili 89,6 % (najve¢im dijelom
odnose se na prihode od godiSnje naknade) te od subjekata unutar opcéeg
proracuna u iznosu 4.001.396,00 kn ili 10,2 % ukupnih prihoda (od Hrvatskih cesta
u iznosu 2.609.528,00 kn, od jedinica lokalne samouprave u iznosu 1.391.868,00
kn). Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu
26.282.453,00 kn ili 73,4 %, pomoci u iznosu 3.662.663,00 kn ili 10,2 %, izdatke za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.800.000,00 kn ili 7,8 % i rashode za
zaposlene u iznosu 1.610.508,00 kn ili 4,5 % ukupnih rashoda. Potrazivanja
koncem 2015. iznose 2.596.852,00 kn i manja su za 3.928.684,00 kn ili 60,2 % u
odnosu na stanje poCetkom godine.
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Dospjela potrazivanja iznose 1.108.190,00 kn i najve¢im dijelom su napla¢ena
poCetkom 2016. Za naplatu dospjelih potraZivanja su poduzimane mjere naplate.
Koncem 2015. obveze iznose 32.587.740,00 kn, a u odnosu na prethodnu godinu
su manje za 6.716.833,00 kn ili 17,1 %. Odnose se na obveze za kredite u iznosu
18.200.000,00 kn (dospijevaju u narednom razdoblju), kratkoro€ne obveze u iznosu
14.381.835,00 kn (od kojih je dospjelo 9.369.616,00 kn) te naplaéene prihode
buduceg razdoblja u iznosu 5.905,00 kn. Dospjele obveze podmirene su u 2016.
Zaduzivanje je izvrSeno ranijih godina kod poslovnih banaka radi odrzavanja cesta.
Tijekom 2015. nabavljene su robe, usluge i radovi ukupno u vrijednosti
25.265.257,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom za 2015. utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga revizie za 2005.,
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, rashode te
javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



